Bogotd D.C 20 Julio del 2022

Sehor
‘Presidente
SENADO DE LA REPL’IBLICA_

PO N s
REF. Presentacién PROYECTO DE LEY “Por

medio del cual se esiablece un piso de
aumento a los salarios pagados en el territorio

nacional.”

Conforme con lo previsto en los articulos 139. 140 y ss de la Ley 5° de 1992,
presentamos a consideracion del Congreso de la Republica el Proyecto de
Ley “Por medio del cual se establece un piso de aumenio a los salarios
pagados en el territorio nacional.”

Por tal motivo, s& anexa el original, dos copias, formato digital Word sin
firmas. : :

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA

Senador de la Republica



PROYECTO DE LEY No DE 2022 SENADO

“Por medio del cual se establece un piso de aumento a los salarios

pagados en el territorio nacional.”
EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto: por medio de la presente ley se-da cumplimiento a los .
dispuesto en el articulo 53 de la constitucién politica que establece como
uno de los principios minimos fundamentales en materia laboral, la
remuneracion minima, vital y mévil, proporcional a la cantfidad y calidad
de trabgjo. ' '

Articulo 2°. Los salarios pagados en el territorio nacional en el sector
privado, superiores al salario minimo legal mensual vigente deberdn ser
ajustados anualmente en una proporcion que no podrd ser inferior al
indice de Precios Al Consumidor del ano inmediatamente anterior.

Paragrafo. Bajo ninguna circunstancia el mecanismo de actualizacion
desplazard los mecanismos de concertacion y decreto del salario minimo
legal mensual vigente ni podrd sustituir las-convenciones colectivas
cuando las mismas hayan regulado lo referente a aumentos salariales.

Articulo 3°. En el caso de los contratos de prestacidn de servicios personales
gue superen la vigencia fiscal, se especificard en los estudios previos que los
honorarios se deberdn ajustar de conformidad con el incremento del Indice
de Precios al Consumidor-IPC.

Arficulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a parlir del 1° de enero de 2023 sin
perjuicio de las acciones legales que en busqueda del derecho al salario
movil se puedan interponer ante la jurisdiccién ordinaria, y deroga las
normas que le sean contrarias.

Atentamenie,

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Repulblica



EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY No DE 2022 SENADO

“Por medio del cual se establece un piso de aumento a los salarios

pagados en el teritorio nacional.”

La nocidn de salario adoptada en el presente proyecto de ley se cifie a lo
dispuesto por la corfe constitucional bajo el entendido gue el concepto de
salario comprende:

“todas las sumas que sean generadas en virtud de la labor desarrollada por
el frabajador, sin importar las modalidades o denominaciones que puedan
asignarles la ley o las partes confratantes. Asi, no sélo se hace referencia a
la cifra quincenal o mensual percibida por el empleado -sentido restringido
y comun del vocablo-, sino a todas las cantidades que, por concepto de
primas, vacaciones, cesantias, horas extras -enfre otras denominaciones-,
tienen origen en la relacién laboral y constituyen remuneracion o
contraprestacion por la labor reclizada o el servicio prestado.”

En varias de sus sentencias! la corte constitucional, ha senalado que el
salario tiene que mantener su poder adquisitivo y que al no reajustarse ano
a ano. se estaria enrigueciendo injustamente al empleador en detfrimento
del asalariado a recibir lo justo, lo que no seria constitucional dentro de un
Estado cuya finalidad es la de garantizar la vigencia de un orden justo. Ha
dicho la Corte:

“Los trabajadores tienen derecho a la movilidad del salario: el derecho de
los trabajadores al incremento anual de su asignacion salarial se desprende
direciamente de la Constitucion y es de aplicacién inmediata, sin que se
requiera de desarrollo legal, contractual o convencional.” {Sentencias T-012
y T-345 de 2007). Lo anterior no obsta para que dicho incremento sea
regulado por la ley o mediante negociaciones colectivas y para gue esfe
derecho laboral sea limitado, puesto que no es absoluto™?

1 Cfrt. Sentencias T-102 de 1995, SU-995 de 1998, T-1575 de 200(_), T-012 de 2007, T-020 de 2007
2 sentencia T-149 de 2008.



Asi las cosas, se tiene que la condicion de movilidad del salario que cobija
a toda clase de remuneracion, no solamente el salario minimo,
constituyendo la garantia para el ’rrabojddé'r del mantenimiento del poder
adquisitivo de su salario en el tiempo.

Esta habilitacion constitucional no deja dudas del amparo normativo del
cual goza el presente proyecto de ley y en tanto no admitiria ningdn grado
de discusion salvo las disposiciones técnicas con relacion a la formula de
aumento pues"ro gue segun el razonamiento planteado por la corte
constitucional el sustento de cualquier aumento no es su vinculacion con la
nocién de salario minimo si no de su caracter mismo de salario.

El concepto de minimo vital y moévil:

El concepto de minimo vital ha tenido una larga evolucion jurisprudencial
decantdndose en su nicleo duro hacia la remuneracidon movil, periddica
que permita superar situaciones de carencia, este concepto se encuentra
en la base de la idea que soporta el establecimiento de pisos minimos de
proteccion al ingreso, sin limitarse a este.

En efecto, cada individuo que ingresa al. mercado Ilaboral -
independientemente del estrato que ocupe-, recibe una retfribucion
econdmica que, en principio, constituye la base de los gastos de
manutencién que plausiblemente espera cubrir y de las carencias que
aspira superar. De ahi, que la idea de un minimo de condiciones decorosas
de vida (v.gr. vestido, alimentacién, educacidn, salud, recreacion), no va
ligada sélo con una valoracién numérica de las necesidades biologicas
minimas por satisfacer para subsistir, sino con la apreciacion material del
valor de su trabajo, de las circunstancias propias de cada individuo, y del
respeto por sus particulares condiciones de vida.

En el seno de una economia inflacionaria, no puede menospreciarse la
importancia de la movilidad del salario, expresada como la capacidad de
reajustar una asignacion dada, estimando las fluctuaciones monetarias e
intentando mantener el poder adquisitivo real de los salarios. Al respecto la
Corte ha afirmado: "Los incrementos salariales, que en cualquier momento y
de acuerdo con distintos criterios puede fijar el Gobierno pueden tornarse
Utiles o indispensables para atender a las necesidades de los trabajadores,
golpeados por el proceso inflacionario, o para restablecer condiciones



econdmicas de equilibrio en areas de la gestion publica en las que ellas se
hayan roto por diversas razones”.

Fundamento Econdmico

Esta iniciativa no demanda recursos fiscales y en tanto su evaluacion de
impacto fiscal se aleja del andlisis ordinario de ponderaciéon en el uso
racional de recursos del estado, sin embargo, es claramente una politica
econdmica que recae eventualmente sobre los ingresos del estado,
vinculados a la proporcidn gravada de los salarios, asi mismo el proceso de
actualizacién conseguiria la inclusion eventual de un nuevo nimero de
contribuyentes segin nivel de ingresos, con la expectativa de un aumento
en el recaudo.

Una de las razones principales para promover un mecanismo de
actualizacién salarial se sustenta en buscar la compatibilidad enfre la
dualidad de fijacion de salarios, por unlado, el valor de los salarios asignados
por el mercado y por ofro lado la actividad de fijacién de un salario minimo
por parte del gobierno, es por esto que, se hace preciso evitar que la
actividad de fijacion del salario minimo pueda llegar a superar el salario de
equilibrio: '

En el marco de un mercado laboral perfectamente competitivo, el
establecimiento por parte del gobierno de un salario minimo podria tener un
efecto destructor del empleo solo si el salario minimo estuviera por encima
del salario de equilibrio.3

Si se supone que-el esfuerzo (productividad) de los trabajadores puede ser
estimulado. por, vig. de dos ingrementos salariales; un aumento del salario
Minimd o de los salarios en general podria elevar la productividad def
frabajo y con ello la.curva de. dethanda-del factor, dando lugar al aumento
del empleo. En este com‘exfo podnan._se compoﬁbles las elevaciones
simulfaneds deé sdlarios y empléo.4°

v

« 3 Brown, Gilfoy ¢ohen,( 1982} citados en’ Cebnan l Pztarch J Rodnguez C., & Toharia, L. (2010)
Andalisis de los efectps. del aumentoydel salario minimo sobre el empleo de ia economia
espanila. Revista d& Feonomid Laboral,, 7(1), 1-38.

4 Georgiadis 2008, observa &l efe 'o p05|t|vo sobre la productividad en el caso de un sector de bajos
recursos de la-econamia britanica. * —




Contrario a la intuicidn popular un aumento de los niveles salariales, o mas
bien, el mantenimiento del poder adquisitivo de los saiarios no guarda
correlacion con un impacto negativo sobre tos mercados laboralesh, por
ofra parte, siempre que la fijacion del salario no exceda el valor del salario
de equilibrio, se asocia al aumento de niveles de productividad superiores.

Otfro argumento a favor del aumento de los salarios es la capacidad que
esta medida confiere a las familias permitiéndoles en el mediano y largo
plazo lograr un mejor nivel educativo y sanitario, lo que confribuye a una
mejor disposicién de fa economia hacia el crecimiento, aumentando la
oferta de mano de obra calificada y disminuye tensiones sobre la demanda
a servicios de salud a través del acceso a agua potable y dlcantarillado.é

CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, gue modificd el articulo 291
de laley 5 de 1992, este proyecto de'ley reUne las condiciones del literal a 'y
b, de las circunstancias en las cuales es inexistente el conflicto de intereses
del articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda vez que es un proyecio de Ley de
interés general, que pude coincidir y fusionarse con los intereses del
electorado. |

Atentamente, CemmEeine
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